SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI
Nk. 835 C.L.

CONSILIUL LEGISLATIV
Domnului Presedinte FLORIN IORDACHE

fn temeiul art.2 lit.a) si al art.4 din Legea nr.73/1993 pentru infiintarea si
functionarea Consilinlui Legislativ, republicatd, precum si al art.24 lit. a) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, va inaintim
proiectele de acte normative ale Guvernului, initiate §i avizate de cétre unele
ministere, cuprinse in anexa la prezenta adresa.

Potrivit celor stabilite, urmeazi ca pe Intreaga perioadd de analizare a
proiectelor de acte normative, ministerele si rispundd cu promptitudine
solicitarilor Consiliului Legislativ, in vederea finalizarii §i obfinerii avizului
previzut de lege.
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LISTA

proiectelor de acte normative inaintate
Consiliului Legislativ spre avizare

DENUMIREA ACTULUI NORMATIV INITIATOR
PROIECTE DE ORDONANTE DE URGENTA

1 PROIECT DE ORDONANTA DE URGENTA pentru modificarea si completarea art. MF, MIPE
19 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea
cadrului institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor europene
alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare §i rezilientd, precum si pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2020
privind unele masuri pentru elaborarea Planului national de redresare si
rezilientd necesar Roméniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile
si nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare §i rezilientd
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SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI
Domnului Marian NEACSU,

Secretar General al Guvernului

Palatul Victoria, Piata Victoriei nr. 1

sector 1, Bucuresti

Spre stiinta: MINISTERUL JUSTITIE!
Domnului lon - Claudiu TEODORESCU,
Secretar General

Str. Apolodor nr. 17, sector 5, Bucuresti

Stimate domnute Secretar General,

Va transmitem, atasat, proiectul de ordonantd de urgentd pentru modificarea si
completarea art. 19 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 124/2021 privind
stabilirea cadrului institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor europene
alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilientd, precum si pentru
modificarea $i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2020 privind
unele masuri pentru elaborarea Planului national de redresare §i rezilientd necesar
Romaniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in
cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta. Precizam ca propunerile si observatiile
Departamentului pentru Relatia cu Parlamentul si cele ale Ministerului Justitiei au fost
preluate in integralitate.

Continutul dosarului:
- proiectul de act normativ (3 pagini);
- nota de fundamentare (8 pagini);

- avizul de oportunitate al Departamentului Relatia cu Parlamentul
nr.286A/2022 (4 pagini);

- Adresa Ministerului Justitiei nr. 2/77280/2022 (2 pagini).

Actul normativ in format electronic a fost transmis cu semnaturd elec
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Persoana in masura sa ofere relatii cu privire la actul normativ este dna. Alina - loana
BURLA, avdnd functia de Director General la Directia Generald de sintez3 potitici
bugetare, telefon 021/226.20.55, mobil 0749.064.967, e-mail

ioana.burla@mfinante.gov.ro.

Cu deosebita consideratie,




GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA

pentru modificarea §i completarea art. 19 din Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr.
124/2021 privind stabilirea cadrului institutional §i financiar pentru gestionarea
fondurilor europene alocate Roméniei prin Mecanismul de redresare i rezilients, precum
si pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2020
privind unele misuri pentru elaborarea Planului national de redresare §i rezilientd necesar
Romaéniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile §i nerambursabile in cadrul
Mecanismului de redresare gi rezilientd

Avénd in vedere faptul cd turbulentele de piati generate de o serie de factori
(pandemie, inflatie, incertitudinile din jurul conflictului militar, percepfia unui risc
ascendent in regiune) au determinat o volatilitate sporiti a pietelor financiare,

tinidnd cont cd in procesul de administrare a disponibilititilor contului curent general
al Trezoreriei Statului, prevaleazi obligatia asigurarii fondurilor necesare statului,

precum si faptul ci este necesard asigurarea in permanenti de fonduri disponibile
pentru rambursarea obligatiilor statului, mentindnd in permanenti un sold minim care si
permiti derularea operaiunilor de pliti fird a perturba functionarea fluxurilor financiare
nationale g§i limitarea cresterii costurilor de atragere a resurselor pentru finantarea
decalajului intre Incasiri si plati,

avand in vedere c, pe de o parte, in perioada scursi de la inceputul anului a fost
acordati o atentie deosebitd asupra consolidarii/mentinerii rezervei valutare si a pastrérii
unor randamente aferente titlurilor de stat in anumite limite, considerate rezonabile {indnd
cont de nivelurile inflatiei si de asteptirile inflationiste, iar pe de altd parte, rezultatele
obtinute la licitatiile de titluri de stat organizate in lunilor precedente, au denotat o
volatilitate ridicatd in procesul de finantare urmare a cresterii dobanzilor si inrdutitirii
lichidit&tii din piata interbancard (urmare unei politici monetare restrictive cauzate de
inflatie), dar si din dorinta de a urmdri stabilizarea curbei randamentelor pentru titlurile
de stat, Trezoreria Statului s-a vizut in situatia de a acoperi debitele rdmase neacoperite
prin titluri de stat prin folosirea valutei sau prin atragerea de depozite pe termen scurt,

tindnd cont ci desi atragerea de depozite pe termen scurt in actualul context pare a
avea un cost mai redus §i in acelasi timp ,,benefici” pentru finantarea golurilor temporare
de trezorerie, aceste operafiuni pot conduce la acumularea unor riscuri asociate unui
necesar de rostogolit foarte mare pe perioade foarte scurte de timp,

precum si faptul ci utilizdnd in mod permanent, un volum in crestere si pentru o
perioada extinsd piafa depozitelor pe termen scurt, s-a ajuns la o dependenfa periculoasd._..__
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de finantare pe termen scurt, acest aspect vizand faptul c¢i s-ar putea ca in perspectiva
viitorului apropiat s nu existe in piatd o lichiditate generoasi si acest lucru ar putea pune
o presiune suplimentari asupra costurilor de finantare limitdnd drastic instrumentele de
finantare prin atragere de resurse suplimentare,

precum §i Decizia C(2022) 7599 final din 20 octombrie 2022 privind autorizarea
platii primei trange de plati a sprijinului nerambursabil §i a primei transe de plati a
sprijinului sub formé de imprumut pentru Roménia in valoare totala de 2.945 mil. euro,

avind in vedere cd aspectele mai sus mentionate vizeaz# un interes public si
constituie o situafie extraordinard, a cirei reglementare nu poate fi améanati, impunind
adoptarea de masuri imediate pe calea ordonantei de urgents,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicats,

Guvernul Romaéniei adopti prezenta ordonanti de urgenté:

Art 1. Articolul 19 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 124/2021 privind
stabilirea cadrului institufional si financiar pentru gestionarea fondurilor europene alocate
Roméniei prin Mecanismul de redresare si rezilientd, precum §i pentru modificarea gi
completarea Ordonantei de urgenfd a Guvernului nr. 155/2020 privind unele mésuri
pentru elaborarea Planului national de redresare si rezilienji necesar Roméniei pentru
accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului de
redresare si rezilientd, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 1178 din
14 decembrie 2021, aprobatd cu modificiri §i completdri prin Legea nr.178/2022, cu
completérile ulterioare,, se modifica i se completeazi dupd cum urmeazi:

1. La articolul 19, dupi alineatul (1) se introduc doud alineate noi, alin. (1') si (12),
cu urmdtorul cuprins:

”(1') Sumele incasate, aferente trangelor previzute la alin.(1), se schimba in lei in
termen de 5 zile lucriitoare de la incasare iar echivalentul in lei se vireazi intr-un cont
distinct de disponibil deschis la Trezoreria operativi centrald pe numele Ministerului
Finantelor.

(1?) Disponibilititile in lei ale contului deschis la Trezoreria operativi centrald pe
numele Ministerului Finantelor, sunt purtitoare de dobindd in conformitate cu
prevederile art. 10 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 146/2002 privind
formarea si utilizarea resurselor derulate prin trezoreria statului, republicati, cu
modificdrile si completiirile ulterioare. Dobdnda se pliteste din bugetul Trezoreriei
Statului si se vireazi in contul distinct de disponibil prevazut la alin (1').

2. La articolul 19 alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul cuprins:
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”(2) La nivelul sumelor estimate a fi utilizate trimestrial din asistenta financiard
nerambursabild, pe baza situatiei centralizate de MIPE potrivit estimirilor de fonduri
primite de la coordonatorii de reforme si/sau investitii previzute la art. 18 alin. (1), MF
efectueazi transferul sumelor respective intr-un cont distinct de venituri al bugetului de
stat, codificat cu codul de identificare fiscald al MF, prin utilizarea cu prioritate a sumelor
existente in contul de disponibil previzut la alin.(1'), inclusiv dobdnda previzuti la alin.
(1%) respectiv dupd epuizarea acestora, prin utilizarea echivalentului in lei al sumelor
rezultate din schimbul valutar al prefinantirii in cuantum de 13% din asistenfa financiarad
nerambursabild.”

PRIM-MINISTRU
NICOLAE-IONEL CIUCA

@ o

* Directia de pobitici

pubtice, reldia cu
Parlamentul st

digtoy soct G

)



NOTA DE FUNDAMENTARE

Secfiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA

pentru modificarea si completarea art. 19 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 124/2021 privind
stabilirea cadrului institufional §i financiar pentru gestionarea fondurilor europene alocate Romaniei prin
Mecanismul de redresare si rezilien{#, precum s§i pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd
a Guvernului nr. 155/2020 privind unele mésuri pentru elaborarea Planului national de redresare si
rezilienj3 necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 124/2021 stabileste cadrului institutional §i financiar pentru
gestionarea fondurilor europene alocate Roméniei prin Mecanismul de redresare §i rezilientd,
reglementind inclusiv modalitatea si termenele privind schimbul valutar al sumelor aferente prefinantérii
in cuantum de 13% din asistenta financiari nerambursabild si al trangelor primite in conformitate cu
Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a evaluirii planului de
redresare si rezilientd al Roméniei si cu Regulamentul (UE) nr. 241/2021 al Parlamentului Eurcpean si al
Consiliului din 12 februarie 2021.

2.2 Descrierea situatiei actuale

in prezent, laart. 19 din QUG nr.124/2021 se prevad urmatoarele:

“ (1) In conformitate cu Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a
evaluiirii planului de redresare §i rezilienfid al Roméniei si cu Regulamentul (UE) nr. 241/2021 al
Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021, prefinantarea in cuantum de 13% din
asistenfa financiarii nerambursabild se primeste dupi incheierea acordului privind contributia financiard
si trangele se Incaseaz3 dupi aprobarea de ciitre Comisia European a cererilor de plati.

(2) La nivelul sumelor estimate a fi utilizate trimestrial din asistenta financiard nerambursabili, pe
baza situatiei centralizate de MIPE potrivit estimrilor de fonduri primite de la coordonatorii de reforme
si/sau investifii previzute la art. 18 alin. (1), MF efectueazi schimbul valutar §i asigurd cu prioritate
transferul sumelor respective intr-un cont distinct de venituri al bugetului de stat, codificat cu codul de
identificare fiscald al MF.”

Potrivit acestor prevederi, sumele in valuti aferente transelor care sunt incasate in contul de,m
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dupi aprobarea de citre Comisia Europeand a cererilor de plati, se schimbi in lei de citre MF numai dupd
primirea de la MIPE a situatiei centralizate a sumelor estimate de céitre coordonatorii de reforme si/sau
investitii a fi utilizate, trimestrial, pentru proiectele finantate din asistenta financiard nerambursabili in
cadrul PNRR, pentru to}i beneficiarii indiferent de modalitatea de finantare i subordonare a acestora.

In actualul context caracterizat de profunde elemente de incertitudine, relatia intre nivelul ratelor din piata
monetara si dimensiunea necesarului de finantat, reflectd impactul pe care finantarea contului trezoreriei il
are asupra lichidititii din sistemul bancar, iar mentinerea unor astfel de fluctuatii indic un simptom nu
numai al unei piete monetare “ne-lichide "ci lipsa de actiuni suficient de adecvate pentru a compensa
impactul volatilitatii fluxurilor de lichiditiii trezoreriei asupra piefei.

Evolutiile recente ale pietelor financiare interne si externe, corelate cu conditille macroeconomice
mondiale, au modificat semnificativ atit estimirile necesarului de finantare a deficitului bugetar, cat si
premisele §i ipotezele care stau la baza elabordrii evolufiei disponibilitifilor contului curent general al
trezoreriei statului.

Finantarea temporari se situeazi la niveluri semnificative, deficitele se finanteazi definitiv doar prin titluri
de stat iar prin strategie Ministerul Finantelor si-a propus diminuarea treptatd a finantirii temporare din
disponibilititile contului.

In acelasi timp, Trezoreria Statului finteste stabilirea unor politici si proceduri coerente pentru
realizarea unui cash management eficient (risc §i costuri minime) precum §i coordonarea realizirii
cheltuielilor guvernamentale cu activitatea de administrare a disponibilititilor statului, in strdnsa legaturd
cu operatiunile de politic monetar §i stabilitate financiard promovate de Banca Nationald a Roméniei,
fapt ce presupune asigurarea in permanenta de fonduri disponibile pentru rambursarea obligatiilor statului,
mentindnd in permanenti un sold minim care si permitd derularea operatiunilor de plati firi a perturba
functionarea fluxurilor financiare nafionale §i limitarea cresterii costurilor de atragere a resurselor pentru
finantarea decalajului intre incasiri §i plati.

In perioada scurst# de la inceputul anului a fost acordatdi o atenie deosebitd asupra
consolidarii/mentinerii rezervei valutare si a pastrarii unor randamente aferente titlurilor de stat in anumite
limite, considerate rezonabile tindnd cont de nivelurile inflafiei §i de agteptirile inflationiste.

Avéand in vedere pe de o parte, rezultatele obtinute la licitatiile de titluri de stat organizate in lunile
precedente, care denotd o volatilitate ridicatd in procesul de finantare urmare a cresterii dobéanzilor si
inrdutatirii lichidititii din piata interbancard (urmare unei politici monetare restrictive cauzate de inflatie),
dar si din dorinta de a urmdiri stabilizarea curbei randamentelor pentru titlurile de stat, Trezoreria Statului
s-a vizut in situafia de a acoperi debitele rimase neacoperite prin titluri de stat prin folosirea valutei sau
prin atragerea de depozite pe termen scurt.

Astfel, cu toate ci atragerea sumelor pe termen scurt in actualul context pare a avea un cost mai redus
si in acelasi timp ,,beneficd” pentru finantarea golurilor temporare de trezorerie, aceste operafiuni pot
conduce la acumularea unor riscuri asociate unui necesar de rostogolit foarte mare pe perioade foarte
scurte de timp.

Utilizdnd in mod permanent, un volum in crestere §i pentru o perioada extinsi piafa depozitelor pe
termen scurt, s-a ajuns la o dependenti periculoasi de finantare pe termen scurt acest aspect vizind faptul
ci s-ar putea ca in perspectiva viitorului apropiat si nu existe in piaf o lichiditate generoasi §i acest lucru
ar putea pune o presiune suplimentard asupra costurilor de finantare limitind drastic instrumentele de
finantare prin atragere de resurse suplimentare.

Se poate anticipa c¢i in perioada urmitoare se manifestd o reald ingrijorare asupra posibiliti{ii aparitiei
unor momente extreme, asumate infr-un scenariu pesimist, in care lichiditatile limitate existente in piafa
monetard interbancard si nu permiti finantarea cu resursele necesare echilibrului dintre incaséri si plati
diminuind masiv disponibilititile din buffer-ul in valuti.

Prin Decizia C(2022) 7599 final din 20 octombrie 2022 Comisia Europeand autorizeazi
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disponibilizarea primei transe de plat# a sprijinului nerambursabil in valoare de 2.037 mil. euro si a primei
transe de plata a sprijinului sub form# de imprumut pentru Romaénia in valoare de 908 mil. euro.

Potrivit prevederilor art.20 alin.(4) lit.b din OUG 124/2021, suma de 908 mil. euro reprezentind
prima trangd de plati a sprijinului sub form3 de imprumut pentru Roménia, disponibilizatd prin Decizia
mai sus menfionat, se utilizeazi pe mésura necesitatilor de finantare a deficitului bugetului de stat si
refinan{drii datoriei publice guvernamentale, in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publics, aprobati cu modificiri §i completiri prin Legea nr.
109/2008, cu modificarile §i completirile ulterioare.

In schimb, pentru suma de 2.037 mil. euro reprezentind prima trangi de plati a sprijinului
nerambursabil, potrivit art.19 alin.(2) din OUG 124/2021 MF poate si efectueze schimbul valutar al
acesteia numai ,la nivelul sumelor estimate a fi utilizate trimestrial din asistenfa financiari
nerambursabili, pe baza situatiei centralizate de MIPE potrivit estimérilor de fonduri primite de la
coordonatorii de reforme gi/sau investifii previzute la art. 18 alin. (1) din OUG 124/2021”

2.3 Schimbiiri preconizate

Completarea art.19 cu alin.(1') si (1?) din proiectul de QUG, permite MF ca sumele incasate, aferente
trangelor de platd a sprijinului nerambursabil, sd se schimbe in lei in termen de 5 zile lucritoare de la
incasare, iar echivalentul in lei si se vireaze intr-un cont distinct de disponibil deschis la Trezoreria
operativd centrald pe numele Ministerului Finantelor. Disponibilititile in lei ale contului deschis la
Trezoreria operativd centrald pe numele Ministerului Finantelor, sunt purtitoare de dobandd in
conformitate cu prevederile art. 10, alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 146/2002 privind
formarea si utilizarea resurselor derulate prin trezoreria statului, republicati, cu meodificirile si
completérile ulterioare. Dobénda se pliteste din bugetul Trezoreriei Statului §i se vireaz3 in acelasi cont de
disponibil.

Prin aceastd completare, echivalentul in lei al sumei de 2.037 mil euro reprezentdnd prima trangd a
sprijinului nerambursabil autorizatd prin Decizia C(2022) 7599 final din 20 octombrie 2022 si trangele
viitoare vor sustine contul Trezoreriei Statului in vederea realizérii unei pozitii de finanfare echilibrate §i
sustenabile a soldului contului curent general al trezoreriei statului, in conditii de finantare dificile, atit pe
plan intern cét si extern, caracterizate prin lipsa de lichiditate §i prin costuri de finantare in crestere.

Efectuarea acestor operatiuni aduce o serie de beneficii respectiv:

- mentine un sold de lichiditafi semnificativ generénd totodata o economie de costuri;

- imbunitiitirea (cresterea predictibilitifii) si extinderea previziunilor de fluxuri de lichidititi
prin evitarea sezonalitétii/incertitudinii datei de efectuare a schimburilor valutare;

- contribuie la mentinerea rezervei valutare (buffer) pe care Ministerul Finantelor o are la
Banca National3 a Roméniei;

In timp ce beneficiile aduse din perspectiva managementului lichidititilor sunt concrete fiind reflectate
mai sus, abordarea propusi ar putea aduce si anumite riscuri, in cazul unor diferente de curs asociate unor
operatiuni reversibile de cumpérare valuti in vederea efectuiirii unor operatiuni de plata denominate in
euro, acestea insd neputind fi cuantificate cu exactitate la acest moment.

In contextul celor mentionate mai sus, efectuarea schimbului valutar al transelor primite conform
Deciziei de punere in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a evaludrii planului de
redresare si rezilientd al Romaéniei, in termen de 5 zile lucritoare de la incasare si virdrii echivalentului in
lei al acestora intr-un cont distinct de disponibil deschis la Trezoreria operativd centrald pe numele
Ministerului Finantelor, purtitor de dobénda, astfel cum se reglementeazi prin proiectul de Ordonantd de
urgentd vine in intdmpinarea obiectivelor aferente unei administriri eficiente a fluxurilor de numerar la
nivelul Trezoreriei Statului intr-un context caracterizat de un grad de incertitudine §i o volatilitate ridicata.
Neadoptarea prezentelor completéri/modificsiri la art.19 din OUG 124/2021, conduce la generare
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consecinfe negative prin faptul ci neutilizarea sumelor aferente trangelor de platd al sprijinului
nerambursabil implici necesitatea asigurdrii lichidit#filor necesare efectudrii plitilor serviciului public prin
atragere de depozite pe termen scurt cu costuri asociate ridicate, respectiv a unor dobédnzi estimate la cca.
50 mil. lei/luni platibile din bugetul general consolidat.

2.4 Alte informatii *)

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generalii a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in vigoare a actului
normativ

3.2 Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.
3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
3.4, Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
3.5. Impactul asupra mediului de afaceriProiectul de act normativ nu se referd la acest subiect3.6
Impactul asupra mediului inconjuritor

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii §i digitalizarii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.9. Alte informatii - Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cfit §i pe termen lung (pe S ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli i venituri ***)

[ - In mii lei (RON)
Indicatori Anul Urmiitorii 4 ani | Media pe 5
curent ani
1 2 3 ( 4 5 6 7
4.1. Modificiri ale
| veniturilor __ bugetare, o
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plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

¢) bugetul asiguririlor
sociale de stat

(i) contributii de asiguriri

d) alte tipuri de venituri

(Se va mentiona natura
acestora.)

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri gi servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(it) bunuri i servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

(Se va mentiona natura
acestora.)

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

44. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare
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4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4,6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificirilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4,7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciiror adaptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) fisa financiard previizuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finanfele publice, cu modificérile i
completirile ulterioare, insofitd de ipotezele §i metodologia de calcul utilizats;

b) declaratie conform cireia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu obiectivele si
prioritifile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetari anuald si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a S-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Miisuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Nu este cazul.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislafia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)

Prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitar si nu creeazi cadrul pentru aplicarea directi a

acesteia.
5.3.1. Midsuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitaré si nu creeazi cadrul pentru aplicarea direct a
acesteia.

5.3.2. Misuri normative necesare aplicrii actelor legislative UE

Prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitard si nu creeazi cadrul pentru aplicarea directd a
acesteia.

5.4. Hotiriri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative gi/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate —

Nu este cazul.

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ
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6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

Nu este cazul.
6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de

cercetare i alte organisme implicate

Nu este cazul.
6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autoritiitile administratiei publice locale

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative

Nu este cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de ciitre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ se avizeazi de citre Consiliul Legislativ.

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea i implementarea proiectului de act

normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Proiectul a fost publicat pe pagina de internet a Ministerului Finantelor in condifiile art.7 alin. (13) din
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica.

7.2. Informarea societiitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementiirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinititii $i securitifii
cetiifenilor sau diversititii biologice

Actul normativ nu se referi la acest subiect.

7.3. Alte informatii
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Sectiunea a 8-a

Miisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Misuri de p_li;lere in a-p'l-icare a proiectului de act normativ

8.2. Alte informatii o o

Avand in vedere cele prezentate, a fost promovat prezentul proiect de Ordonanti de urgenti a Guvernului
pentru modificarea si completarea art. 19 din Ordonanti de urgenta a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea
cadrului institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor europene alocate Roméniei prin Mecanismul de
redresare §i rezilienta, precum §i pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
1552020 privind unele m#suri pentru elaborarea Planului national de redresare i rezilien{i necesar Roméniei
pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si
rezilientd, pe care il supunem spre aprobare.

MINISTRUL TR4




SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

AVIZ DE OPORTUNITATE
asupra proiectului Ordonaniei de urgentad a Guvemului pentru modificarea si comipletarea art. 19
din Ordonanfa de urgents a Guvernului pentru modificarea si completarea art. 19 din Ordonanta de
urgenfa a Guvemului nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului institufional si financiar pentry
gestionarea fondurilor europene alocate Roméniei prin Mecanismul de redresare si rezilienta,
precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenfd a Guvemnului nr. 155/2020
privind unele masuri pentru elaborarea Planului nafional de redresare i rezilienfs necesar
Romaniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul
Mecanismului de redresare si rezifients

In temeiul art. 31 alin. (1) din Regulamentul privind procedurite, la nivelul Guvernului,
pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a
proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii,
aprobat prin Hotdrdrea Guvemului nr 561/2009, cu modificarite §i completérile ulterioare,

avizam favorabil, sub rezerva insugirii observatiilor si propunerilor de Ia pct. 4,
proiectul Ordonantei de urgenta a Guvemului pentry modificarea $i completarea art. 19 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului pentru modi Icarea si completarea art. 19 din Ordonanta de
urgentd a Guvermnului nr. 124/2021 privind stabifirea cadrufui institutional si financiar pentru
gestionarea fondurilor europene alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezifienta,
precum $i pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgen{d a Guvemului nr, 155/2020
privind unele méasuri pentru elaborarea Planului nafional de redresare $i rezilientd necesar

Romaniei pentru accesarea de fonduri exteme rambursabile si nerambursabile in cadrul
Mecanismului_de 11 i ' rivire 1a

oportunitatea emiterii acestej reglementiri in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia
Romaniei, republicats.

MOTIVARE

1. Tn temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Roméaniei, republicatd, Guvernul poate
adopta ordonante de urgenta in situatii extraordinare a ciror reglementare nu poate fi
améanata.

Potrivit art. 31 din Hotararea Guvernului nr. 561/2009, ,Proiectele de ordonantd de
urgen{d sunt avizate de cétre Secretariatyl General al Guvernului din punctul de vedere al
oportunitafii promovadrii acestora, in sensul motivarii situatiei extraordinare a cirej reglementare
nu poate fi amanata, precum si a prezentari consecintelor neadoptarii proiectului de act rnormativ
In regim de urgentd”. Astfe), analiza Secretariatului General al Guvernului in vederea emiterii

2, Prezentul proiect de ordonanti de urgents are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea art. 19 din Ordonanta de urgentd a Guvernului pentru modificarea si com




Guvernului nr. 155/2020 privind unele masuri pentru elaborarea Planului national de redresare si
rezilientd necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile
in cadrul Mecanismului de redresare $i rezilientd, propunandu-se instituirea posi bilitatii ca sumele
incasate, aferente transelor prevazute la alin. (1) sa@ se schimbe in lei in termen de 5 zile
lucrdtoare de la incasare, urmand ca echivalentul Tn lei s3 se vireze intr-un cont distinct de
disponibil deschis ia Trezoreria operativé centrald pe numele Ministerului Finantelor.

Totodat3, se prevede c3 disponibilitatite in lei ale contulyi deschis la Trezoreria operativa
centrald pe numele Ministerului Finantelor sunt purttoare de dobands! care se pilateste din
bugetul Trezoreriei Statului $i se vireaza in contul distinct de disponibil anterior mentionat.

De asemenea, se propune utilizarea cu prioritate a sumelor existente in contul de disponibil
respectiv, inclusiv dobanda dupa epuizarea acestora, prin utilizarea echivalentulwiin lej a sumelor

rezultate din schimbul valutar al prefinantdrii th cuantum de 13% din asistenta financiara
nerambursabil.

2. Sub aspectul justificarii situatiei extraordinare sl urgentei a carei reglementare nu poate
fiamanata, in instrumentele de prezentare gi motivare initiatorul mentioneazi:

- turbulentele de piat3 generate de o serie de factori (pandemie, inflatie, incertitudinile din
jurul conflictului militar, perceptia unui risc ascendent in regiune) au determinat o volatilitate
sporita a pietelor financiare;

-Tn procesul de administrare a disponibilitatilor contului curent general al Trezoreriei
Statului, prevaleaza obligatia asigurarii fonduriior necesare statului:

- este necesara asigurarea in permanenta de fonduri disponibile pentru rambursarea
obligatiitor statului, mentinand Tn permanentd un sold minim care sa permiti deruiarea
operatiunilor de plati fird a perturba functionarea fluxurilor financiare nationale si limitarea

Uzate de intlafie), dar si din dorinta de a urmari stabilizarea curbei
randamentelor pentru titiurile de stat, Trezoreria Statului s-a vazut in situatia de a acoperi debitele
ramase neacoperite prin titluri de stat prin folosirea valutei say atragerea de depozite pe termen
scurt;

- desi atragerea de depozite pe termen scurt in actuaiul context pare a avea un cost maj
redus si in acelasi timp ,beneficy” pentru finantarea golurilor temporare de trezorerie, aceste
operafiuni pot conduce la acumularea unor riscuri asociate unui necesar de rostogolit foarte mare
pe perioade foarte scurte de timp;

- utilizénd Tn mod permanent un volum de crestere si pentru o perioada extinsa piata
deporzitelor pe termen scurt, s-a ajuns la o dependenta periculoas3 de finantare pe termen scurt,
acest aspect vizand faptul ¢ s-ar putea ca in perioada viitorului apropiat sd nu existe in piatd o
lichiditate generoas3 si acest lucru ar putea pune o presiune suplimentars asupra costuriior de
finantare limitand drastic instrumentele de finantare prin atragere de surse suplimentare.

4. Avand in vedere modul in care ay fost elaborate instrumentele de prezentare si motivare
Cu privire fa proiectul de ordonanti de urgents sus mentionat, semnaldm faptul cd, din continutul
instrumentului de prezentare si motivare, nu se desprind cu claritate elementele de fapt si de
drept care s asigure motivarea temeinicé a situatiei extraordinare a carei reglementare ny poate




fi amanata, descrierea inifiatorului vizand aspecte de oportunitate care privesc operatiuni cu
caracter tehnic financiar necesare administrarii fluxurilor de numerar Ia nivelul Trezoreriei Statului.

In acord cu scopul acestora $i cu respectarea exigentelor previzute de art, 115 alin. (4)
din Constitutia Roméniei, republicats. Mentionam ci, in jurisprudenta constanty a Curii
Constitutionale s-a statuat c pentru Tndeplinirea cerintelor prevazute de art. 115 alin. (4) din
Constitutia Romaniei, republicatd, este necesars existenta unei stiri de fapt obiective,
cuantificabile, independente de vointa Guvernului, care pune in pericol un interes public (DCCR
nr.1008/2009). De asemenea, s-a retinut ¢ nu este suficient s& se demonstreze rafiunea,
necesitatea, oportunitatea si utilitatea reglementsrii. Acestea, chiar dacj exprima  situatii

- .

obiective, nu reprezint3 o situatie extraordinars a cire reglementare si nu poata fi amanata si

n acest context, recomandam initiatoruiui analizarea oportunitatii evidentierii, cu mai muita
claritate, a consecintelor negative concrete ale neadoptarii, in regim de urgents, a masurilor
propuse din perspectiva gestionarii fondurilor europene alocate Roméniei prin Mecanismul de
redresare si rezilienfd. Totodaty, apreciem c& se impune detalierea impactului negativ al
neadoptarii masurilor preconizate asupra respectarii termenelor si conditiilor necesare asigurarii
sumelor aferente prefinantrii In cuantum de 13% din asistenta financiara nerambursabila si al
transelor primite fn conformitate cu Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie
2021 de aprobare a evaluarii planului de redresare §i rezilients al Romaniei $i cu Regulamentul
(UE) nr. 241/2021 al Parlamentulyi European si al Consiliului din 12 februarie 2021,

normative - anexa nr. 1 »Gontinutul instrumentului de prezentare $i motivare®, sectiunea a 2-a
»Motivul emiterii actului normativ®, pct. 2.2 .Descrierea situatiei actuale, litera g), respectiv:

"g) pentru ordonantele de urgenta se vor prezenta distinct elementele obiective ale situatiei
extraordinare, a caror reglementare nu poate fi amanata, prin evidentierea urmatorilor indicatori
care sa permita circumstantierea utilizrii acestora:

g_1 - descrierea situatiei cuantificabile, obiective sl independente de vointa Guvernului, care

nu a putut fi prevazuta, care ar pune in pericol un interes public T lipsa reglementarii prin
ordonanti de urgenta;

» - . N Q'
gd_3 - descrierea consecinfelor negative care $e pot produce prin neadopj
legislative preconizate prin ordonanta de urgenta; |



g_4 - justificarea imposibilitatii utilizérii unui alt instrument legisiativ ce ar fi putut fi folosit in
vederea evitarii rapide a consecintelor negative avute in vedere la g_3".

Nu in ultimul rand, subliniem c& recent Guvernul a adoptat Hotdrdrea Guvemului nr. 1.173
din 21 septembrie 2022 pentru completarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea §i prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum i a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobérii, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 561/2009, care la Anexa nr. 6 contine
Metodologia cuprinzénd bunele practici de elaborare i fundamentare a proiectelor de ordonant{é
de urgentd a Guvemului ca instrument de reglementare.

Precizam ca asumarea preludrii si integrarii observatiilor i propunerilor cuprinse in avizul
SGG apartine exclusiv initiatorului proiectului de ordonanta de urgenta.

Cu deosebita consideratie,

SECRETAR DE 5TAT
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Nr.~/77280/2022/_£4 10- 2027

”'Stfg;,:denul Adrian CACIU
~ Ministrut Finantelor

Ref:  Proiectul de Ordonanta de urgentd a Guvernului privind modificarea si completarea
art. 19 din QUG nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului institutional §i financiar
pentru gestionarea fondurilor europene alocate Romaniei prin Mecanismul de
redresare si rezilientd, precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 155/2020 privind unele misuri pentru elaborarea Planului
national de redresare si rezilientd necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri
externe rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si
rezilientd

Stimate Domnule Ministru,

Urmare adresei dvs. nr. 83196/2022, va restituim al3turat originalul proiectului de act
normativ mai sus mentionat, avizat favorabil cu urmatoarele observatii:

1. Farad a contesta necesitatea adoptirii masurilor normative propuse, precizam ca in raport
cu prevederile art. 115 alin. (4) din Constitutie si ale normelor de tehnics legislativa’, si
tinand seama de jurisprudenta Curtii Constitutionale in materie, este necesar a fi
prezentate, Intr-o manierd obiectivd, elementele de fapt si de drept ale situatiei
extraordinare, care ar impune recurgerea la aceasti cale de reglementare cu privire la toate
masurile preconizate. Din aceasta perspectiva apreciem necesara completarea
preambulului, precum si a Notei de fundamentare in vederea inscrierii in coordonatele
identificate de Curtea Constitutionald’ pentru a justifica situatia extraordinard, urgenta,
precum si consecintele negative ce ar putea apirea in lipsa luirii masurilor legislative
propuse. in plus, aratim c3 potrivit Deciziei Curtii Constitutionale nr. 237/2020 ,,cu privire
la indeplinirea sau neindeplinirea exigentelor constitutionale se poate pronunta doar
instanta constitutionald”.

2. Din perspectiva indeplinirii conditiilor prevazute la art. 115 alin. {4) din Constitutie,
necesare in vederea adoptarii unei reglementari prin intermediul Ordonantei de Urgenta a
Guvernului, in cadrul documentatiei transmise este necesar si fie inclus avizul
Secretariatului General al Guvernului - Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul,
care, in conformitate cu art. 5 alin. (2} lit. k) din H.G. nr. 137/2020, »avizeazd, din punctut
de vedere al oportunitdtii emiterii in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romdniei,

republicatd, proiectele de ordonante de urgentd ale Guvernului”.

' Art. 31 st art. 43 alin. (3) din Legea nr. 24/2000.
2 A se vedea Decizia nr. 34/1998, Decizia nr. 15/2000 sau Decizia nr. 214/2019,
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Tel. +4 037 204 1999
wwaw. Just.ro

€OD: F$-01-20-ver.2



AC

O

3. In temeiul art. 31 din Legea nr. 24/2000, in ceea ce priveste justificarile oferite in Nota
de fundamentare in sustinerea prezentelor modificari, apreciem necesard furnizarea unor
clarificari suplimentare in raport de mentiunile referitoare la anumite riscuri, in cazul unor
diferente de curs asociate unor eventuale operatiuni de cumpdrare valut@ ce ar putea
apdrea urmare prezentei interventii.

4. Este necesara completarea Sectiunii nr. 7 din Nota de fundamentare cu date referitoare
la respectarea procedurii reglementate de Legea nr. 52/2003. Astfel, in masura in care
prezentul proiect s-ar incadra in ipoteza art. 7 alin. (13)* din lege este necesars justificarea
in mod corespunzator.

Distinct de observatiile mai sus formulate, precizim c& raspunderea pentru elaborarea
proiectului de act normativ, inclusiv, pentru necesitatea st oportunitatea promovarii
acestuia, precum si pentru realitatea si corectitudinea datelor prezentate revine
initiatorului, in calitate de autoritate publici de reglementare in domeniu, Ministerul
Justitiei avizdnd proiectul exclusiv din punct de vedere al constitutionalitatii, precum si
potrivit cerintelor normelor de tehnic3 legislativa, in conditiile legii,

Cu deosebita consideratie,

pentru Marian-Catalin PREDOIU, ministrul justitiei, semneaza

George Bogdan ILEA

Secretar de stat

? Pg. 3 din Nota de fundamentare.

4 ,Prin exceptie de la prevederile alin. {2), in cazul reglementarii unei situatii urgente sau a uneia care, din
cauza circumstantelor sale exceptionale, impune adoptarea de solutii imediate, in vederea evitirii unei grave
atingeri aduse interesului public, proiectele de acte normative se supun adoptarii si anterior expirarii termenului
prevazut de respectivul alineat”
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